关于湘阴县2020年决算草案的报告
一、2020年全县财政决算情况 
2020 年，财政部门以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实县委、县政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，推动高质量发展，实施更加积极的财政政策，巩固和拓展减税降费成效，积极支持做好减税降费和疫情影响应对工作，深化财税体制改革，加大优化财政支出结构力度，着力防范化解地方政府性债务风险，为我县经济持续健康发展和社会大局稳定提供了有力的财政保障。
（一）一般公共预算收支决算

收入方面
1.一般公共预算收入。全县一般公共预算收入完成302680万元，为预算的100.2%，增长73.7%，其中，地方一般公共预算收入245419万元，较上年增加129455万元，增长111.6%。剔除砂石收入后全县一般公共预算收入完成176468万元，增长7.4%，其中，地方一般公共预算收入119207万元，较上年增加13243万元，增长12.5%。
一般公共预算收入完成302680万元中，上划中央收入44012万元，较上年减少1261万元，下降2.8%，上划省级收入13248万元，较上年增加233万元，增长1.8%。按征收部门分，税务局完成收入144168万元，增长9%；财政局完成收入158512万元，剔除砂石收入后同比增长1%。

2.上级转移支付收入。2020年，通过积极争取，中央和省市下达我县补助收入336074万元，增长6%。其中，返还性收入13785万元，与上年持平；一般性转移支付收入257820万元，增长8%；专项转移支付收入64469万元，增长4%；上述转移支付全部按规定用于落实民生政策提标、财政供养人员工资调整以及稳增长、惠民生等相关支出。
支出方面

全县一般公共预算支出583231万元，增长21%。主要支出科目完成情况为： 
一般公共服务支出61674万元，增长27.1%；主要是机构改革后机构口径调整以及年度综合绩效考评提标。
国防支出232万元，下降45.7%；主要是人防办机构改革后并入住建局科目统计调整。
公共安全支出14091万元，下降16%；

教育支出59513万元，下降7.8%；主要是教育系统养老保险统计口径调整。
科学技术支出2493万元，增长16.3%；主要是上级专项增加。
文化旅游体育与传媒支出5977万元，增长6.2%；
社会保障和就业支出84387万元，增长28.9%；主要是全县养老保险、职业年金统计口径调整。
卫生健康支出75600万元，增长34%；主要是新增新冠肺炎疫情防控支出及卫生领域政策提标。
节能环保支出17564万元，增长7.9%；
城乡社区支出36303万元，增长116.3%；主要是新增高新区、金龙镇等从砂石收入中列支的项目征拆支出。
农林水支出129330万元，增长8.8%；
交通运输支出19409万元，增长17.4%；主要是债券资金增加。
商业服务业等支出1392万元，下降56.8%；主要是湖洲管理中心机构改革后并入横岭湖管委会后科目统计调整。
自然资源海洋气象等支出16583万元，增长37.5%；主要是增加空心房整治土地指标价款。
住房保障支出25178万元，增长113.3%；主要是全县住房公积金统计口径调整。
粮油物资储备支出4223万元，增长127.7%；主要是应急物资保障补助等上级专项增加。
灾害防治及应急管理支出3286万元，增长116.6%；主要是商品粮大省奖励等上级专项增加。
债务付息支出14725万元，增长42.4%。

收支平衡情况

全县地方一般公共预算收入245419万元，加上级补助336074万元、债务转贷收入31740万元、上年结余5390万元、收入合计618623万元。全县一般公共预算支出583231万元，加上解上级支出8186万元、债务还本支出17113万元，支出合计608530万元。收支相抵，结转下年支出10093万元，全年实现收支平衡。
（二）政府性基金收支决算

收入方面

2020年，全县政府性基金收入总计554967万元，其中，政府性基金本年收入473160万元（按收入功能科目分：国有土地使用权出让收入463226万元，城市基础设施配套费收入4862万元，污水处理费收入1032万元，其他政府性基金收入4040万元）；政府性基金上级补助收入14443万元；地方政府专项债券转贷收入60249万元；上年结余4380万元；调入资金2735万元。

支出方面

全县政府性基金支出总计551642万元，其中，政府性基金本年支出550027万元（按支出功能科目分：社会保障和就业支出2869万元，城乡社区支出474175万元，农林水支出157万元，债务付息支出1196万元，其他政府性基金支出63530万元，抗疫特别国债安排的支出8100万元）；上解上级支出65万元；专项债务还本支出1550万元。 

收支相抵，政府性基金年终结余3325万元。

（三）社会保险基金收支决算

收入方面

2020年，社会保险基金收入完成122219万元，其中：机关事业养老保险基金收入39866万元，城乡居民社会养老保险基金收入13474万元，职工基本医疗保险基金15647万元，城乡居民基本医疗保险基金50983万元，失业保险基金收入547万元，工伤保险基金收入1702万元。
支出方面

社会保险基金支出完成119723万元，其中：机关事业养老保险基金支出41463万元，城乡居民社会养老保险基金支出13504万元，职工基本医疗保险基金10345万元，城乡居民基本医疗保险基金51484万元，失业保险基金支出216万元，工伤保险基金支出2711万元。
收支相抵，当年结余2496万元，加上年结余社会保险基金，年末滚存结余51381万元。
（四）国有资本经营收支决算

收入方面

2020年，国有资本经营预算收入完成866万元，其中：县国有资产经营公司收入320万元，南泉福地开发公司收入100万元，湖南洞庭资源控股集团有限公司收入440万元，上级补助3万元，上年结余3万元。
支出方面

国有资本经营预算支出完成866万元，其中：商业物资中心遗留问题支出440万元，公交客运公司改制420万元，其他支出6万元。
回顾2020年预算执行和财政工作，主要体现三个方面特点：

一是财政收入总量和质量逆势增长。面对突如其来的疫情冲击和复杂严峻的经济形势，在县委、县政府的坚强领导下，财政部门科学应对前所未有的多重困难和挑战，着力加强“五个统筹”，出台《关于做好2020年重点财税工作及协税护税工作的通知》，精准施策实施宏观调控，稳住了收入基本盘，财政收入总量和增幅均居岳阳各县（市区）第一位。2020年全县一般公共预算收入首次突破30亿元，是2015年的2.8倍。“十三五”期间年均增幅达到22.6%。

二是财政支出重点和要点全面保障。全县财政支出体量不断增大，“十三五”期间年均增幅达到10%，有力地保障了疫情防控、“六稳”“六保”等重点支出和县委县政府确定的重点领域发展需要。在此过程中，我们坚持科学调度各级资金和厉行节约思想，大力压减一般性支出，严格经费开支标准，实施项目全过程预算绩效管理，做实做细债券资金和直达资金管理，突出轻重缓急、有保有压，把每一分钱都花在刀刃上，教育、卫健、社保、农业农村等民生领域投入连年大幅增长，“三保”支出足额保障，民生支出占比稳定在75%左右，人民群众的获得感幸福感安全感不断提升，社会大局和谐稳定。

三是财政管理体制和机制持续理顺。坚持刀刃向内，有序推进体制、程序和技术“三大改革”，深化零基预算改革，出台《关于进一步规范财政资金管理的有关规定》。启动实施大预算绩效体系，组建以县级领导牵头的预算绩效管理专责机构和人才库。建立财政审计协同联动机制。强化财政预算收支管理，规范非税征管秩序，出台《湘阴县河道砂石资源有偿使用收入征收管理暂行规定》《湘阴县财政局支出业务办理流程》。建成并运行湘阴电子卖场、财政非税缴费两大电子财政平台。全力防控政府债务风险，牢牢守住了不发生区域性、系统性债务风险底线。

在财政支出总量不断增大，预算管理和改革取得一定成效 的同时，财政运行也还存在不少困难和问题，如：财政收入增长面临较大的压力，支出预算刚性约束仍显不足，政府性债务风险防控压力大等。对此，我们高度重视，将采取有力措施逐步加以解决。



