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构筑好兴城乡强区域格局行动实施方案

为深入贯彻落实省市关于推进区域协调发展，加快城乡融合发展的决策部署，充分发挥湘阴县区位与资源优势，推动县域经济社会高质量发展，聚力构建新发展格局，制定本方案。
一、工作目标
以高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，全面对接融入国家与省市重大区域战略，深度融入“强省会”战略、长江经济带发展、洞庭湖生态经济区建设、全面服务发展湘江新区，坚持“港口带动、区县联动、城乡互动、特色驱动”的发展路径，着力将湘阴建设成为全省通江达海的新增长极、长岳协同发展的先行区、县域经济高质量发展的示范区。统筹新型城镇化和乡村全面振兴，加快构建城乡区域融合发展新格局。力争城镇化率提高0.4个百分点左右，城乡区域发展的平衡性、协调性和优势互补性进一步增强。
二、工作任务
（一）深度融入宏观战略布局，构建双向对外开放新格局
1.积极融入长江经济带。依托虞公港5000吨级深水港核心引擎，以港口扩能、产业导入、贸易升级为抓手，全面激活临港经济新动能。坚持“以港立城、以港强县”，加快推进虞公港基础设施建设，构建集“水—铁—公—空”一体多式联运体系；全力推进虞公港二期4个3000吨级通用泊位建设，同步谋划三期工程前期工作，规划布局滚装等专业化泊位，逐步形成年吞吐能力超3000万吨的现代化港口集群；加快虞公港至汨罗古培塘货运铁路专用线建设，确保2027年实现水铁公无缝衔接，打通“最后一公里”物流瓶颈。积极配合推进湘江长沙至城陵矶段、资水益阳至芦林潭段航道整治工程、力争启动《岳阳港总体规划》修编工作，实现至少5000吨级船舶常年直达虞公港。积极推进虞公港水上绿色综合服务区（锚点）工程，加快建设多功能港口综合体；坚持“以港聚产、以产兴港、港产联动”发展路径，推动临港产业体系化、集群化、高端化发展。（县临港产业开发事务中心、县交通运输局、县水利局、县发改局、县自然资源局、县商务粮食局、虞公港建投、虞公港铁路公司、新隆公司等按职责分工负责）
2.深度融入长株潭一体化。全面对接长株潭发展规划，在规划、产业、科创、消费等领域实现深度融合。推动规划与政策同频共振，构建协同发展新格局，确保湘阴发展与长沙、湘江新区同向发力、同频共振。建立常态化协调会商机制，推动湘江新区普惠性政策覆盖湘阴片区，在项目准入、要素保障、财政支持等方面争取更大支持。推动湘阴高新区与湘江新区、岳麓山大学科技城等平台联动发展，打造先进制造业集聚新高地。抢抓“汉—岳—长”科创走廊建设机遇，积极对接长株潭高校、科研院所，持续推进“科创飞地”建立，探索“研发在长沙、转化在湘阴”协同机制，在科创资源、人才、成果和信息等方面互融互通、共用共享，着力打造长株潭科技成果转化的应用示范区。促进消费与服务深度融合，打造长株潭休闲度假首选地。坚持“消费引进来”与“产品走出去”并重，推动文旅、商贸、农业全面融入长株潭大市场。升级洋沙湖旅游景区、左宗棠文化园、青山岛等核心景区，引导市场主体建设辣椒文旅综合体、蟹虾美食街、杨林寨食用菌观光研学基地等特色消费场景，吸引长沙市民周末休闲消费，打造长沙都市圈“后花园”。建设面向长株潭的标准化、规模化、品牌化农产品直供基地，开展“订单农业+冷链配送+社区直供”定制化服务，打造长株潭优质农产品稳定供给区。（县发改局、县自然资源局、县高新区、县工信局、县贸促会、县科技局、县农业农村局、县文旅广体局、县商务粮食局等按职责分工负责）
（二）优化城乡区域功能定位，促进城乡高质量融合发展
1.构建中心城区发展核。以文星街道为核心，联动鹤龙湖、石塘、洋沙湖等周边乡镇，推进新型城镇化建设，构建县域政治、经济、文化、商贸中心，着力打造汉岳长经济带特色功能节点城市。（县自然资源局、县发改局、县商务粮食局、县文旅广体局、文星街道、鹤龙湖镇、石塘镇、洋沙湖镇等按职责分工负责）
2.打造虞公港临港制造极、金龙新城融长创新极。以虞公港为牵引，发展壮大临港制造、港航物流、保税服务等功能的虞公港临港制造极，推动“港产城”融合发展，提升临港产业开发区影响力和竞争力；以湘阴片区为阵地，完善基础设施，建强科创平台的金龙新城融长创新极，主动承接长沙产业溢出、科创成果转化，大力发展先进装备制造、电子信息、医疗器械等“专精特新”产业和现代服务业，推进“学研产城”一体化发展。（县高新区、县临港产业开发事务中心、县工信局、县科技局、县商务粮食局、县发改局、金龙镇、三塘镇等按职责分工负责）
3.完善沿湘江绿色低碳引领带、沿G240现代工业合作带、沿G536特色农业发展带。统筹沿江两岸资源力量，共同做好污染防治、文旅融合、产业配套、临港开发等工作，推动功能单一的河道转化为集生态修复、文化传承、市民休闲、港航物流等于一体的新业态的沿湘江绿色低碳引领带；推动G240改线，高效连接临港产业开发区“一港双园”，无缝对接长沙半小时经济圈，促进县域产业链相互衔接，积极承载长沙产业转移，打造产业协同发展走廊的沿G240现代工业合作带；依托G536等交通干线，横向串联东部丘陵地区、西部湖区乡镇，重点发展以樟树港辣椒、杨林寨食用菌、湘阴藠头为主的特色蔬菜，以鹤龙湖蟹虾为主的特色水产，构建集种养、加工、美食、休闲等于一体的沿G536特色农业发展带。（县自然资源局、县农业农村局、县交通运输局、市生态环境局湘阴分局、县科技局、县工信局、县商务粮食局、县发改局、县高新区、各乡镇（街道）等按职责分工负责）
（三）激活县域经济发展动能，提升城市发展质量
1.聚焦动能培育做强现代产业发展新体系。以先进装备制造业为主引擎，以现代农业与绿色食品加工为特色品牌，以港航物流、硅砂新材料、集散地经济、低空经济、数字经济等新兴产业为增长极，着力打造特色鲜明、竞争力强的“一主一特多新”的产业发展新格局。（县工信局、县农业农村局、县交通运输局、县发改局、县科技局、县数据局、县高新区、洞庭新实业集团等按职责分工负责）
2.加快农业转移人口市民化。完善以公办学校为主的随迁子女义务教育入学政策，保障其普惠性教育权利，依据常住人口和学龄人口规模变化动态统筹教育资源。统筹用好专项债、公积金增值收益、保障房再贷款等多元资金渠道，推动收购存量商品房，完善保障房的轮候制度。实施青年就业创业支持计划，深化劳务协作，优化就业服务网络，健全零工市场体系。（县公安局、县教育局、县民政局、县财政局、县人社局、县住建局等按职责分工负责）
3.提升城市功能品质，统筹推进城市更新。通过系统科学规划和精细管理，打造高品质城市基础设施和“好房子”“好社区”，统筹推进城市更新。提质城市地下管网升级改造工程，稳步推进新建道路规划建设综合管廊。实施中心城区生活污水收集管网新建及改造工程，切实解决老城区合流制管网及错接混接问题；重点推动原吉路、太傅路、宗棠广场花芝林等内涝点治理，切实解决城区雨水系统不完善问题。统筹整合电力、通信、交通信号等各类线缆资源，大力推进多网融合与共杆共廊建设，积极提升城市承载力和智慧化水平。持续推进原广电宿舍片、畜牧水产小区片等城镇老旧小区改造。积极完善“15分钟社区生活圈”，系统配置养老托育、社区医疗、便民商业、文化休闲、家政服务等功能设施，提升居民生活便利度和幸福感。（县住建局、县城管局、县发改局、县卫健局、县供电公司、县工信局、县电信公司、县移动公司、县联通公司等按职责分工负责）
（四）推进乡村全面振兴，夯实“三农”发展基础
1.提高农业综合生产效益。坚持最严格的耕地保护制度，加强耕地用途管制，严格落实耕地利用优先序，强化永久基本农田特殊保护，全面落实耕地占补平衡，坚决遏制耕地“非农化”，有效防止“非粮化”，守住74.4万亩耕地红线，65.91万亩永久基本农田。加强耕地质量监测与评价，加强受污染耕地治理，全面完成高标准农田建设任务，建成集中连片、稳产高产高标准农田26.53万亩（其中2026年完成高标准农田建设任务5.5万亩），粮食生产能力达到53.5万吨。稳定生猪、蔬菜、水果和渔业产能，确保生猪出栏量稳定在54万头左右，力争水产品产量突破20万吨。（县农业农村局、县自然资源局、县发改局、县科技局等按职责分工负责）
2.巩固提升优势产业。出台实施支持农业产业发展十条政策措施，推动樟树港辣椒、杨林寨食用菌全产业链发展，带动鹤龙湖蟹虾、湘阴藠头等特色农业提质增效，其他乡镇因地制宜发展黄桃、柑橘、干菜等特色水果和设施蔬菜、中药材等特色产业，构筑“一镇一业”“一村一品”新产业发展格局。（县农业农村局、县商务粮食局、县科技局、各乡镇（街道）等按职责分工负责）
3.深化常态化帮扶机制。落实常态化帮扶责任，稳步提升“三保障”和饮水安全保障水平，守牢不发生规模性返贫致贫底线。完善精准帮扶政策体系，保持财政投入、金融支持、资源要素配置等方面政策总体稳定。合理确定防止返贫致贫对象认定标准，做好防止返贫致贫对象精准帮扶和动态调整。抓好产业帮扶，支持有劳动能力，有发展意愿的帮扶对象发展适销对路的到户产业，完善到户产业帮扶奖补政策。强化就业帮扶，做好有组织劳务输出，用好就业帮扶车间、乡村公益性岗位等就业渠道。加强帮扶产业项目资金管理，强化常态化帮扶资金监管。（县农业农村局、县教育局、县民政局、县财政局、县住建局、县水利局、县卫健局、县医保局、县人社局、县发改局、县残联、县农商行、各乡镇（街道）等按职责分工负责）
4.建设宜居宜业“和美湘村”。推进“四好农村路”建设，推动农村卫生厕所普及率保持在99％以上，推进城乡供水一体化，补齐农村现代生活条件短板。持续做好农村生活垃圾和污水治理、危房改造、农村村民自建桥梁安全隐患整治、田间杆线清理整治。加快城乡教育联合体建设，提升村卫生室标准化水平，新建省级美丽乡村2个，市级美丽乡村4个。持续实施文明乡风建设工程，营造向上向善的乡村风尚。发挥重点村的引领带动作用，推动实现产业连片发展、环境连片整治、设施连片建管、服务连片优化、治理连片增效“五连片”。（县农业农村局、县交通运输局、县教育局、县卫健局、市生态环境局湘阴分局、县城管局、县委宣传部等按职责分工负责）
5.壮大乡村富民特色产业。持续推进现代农业和食品加工产业，强化龙头培育与品牌带动。加大对涉农融资担保的扶持力度，培育规模以上农产品加工企业8家左右。以“湘阴好物”区域公用品牌体系建设为统领，提升樟树港辣椒、南湖干菜等特色产业品牌。落实城乡居民增收计划，完善发展特色产业、促进创业就业、盘活资产要素、完善政策支持等硬举措，积极发展乡镇车间工厂，全力促进农民持续稳定增收。（县农业农村局、县地方金融服务中心、县人社局等按职责分工负责）
三、推进机制
成立构筑好兴城乡强区域的格局工作专班，由县政府办分管副主任担任召集人，县发改局、县农业农村局主要负责人任副召集人，县发改局、县教育局、县科技局、县工信局、县公安局、县民政局、县司法局、县财政局、县人社局、县自然资源局、市生态环境局湘阴分局、县住建局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县应急管理局、县商务粮食局、县文旅广体局、县卫健局、县医保局、县贸促会、县临港产业开发事务中心、各乡镇（街道）、县电信公司、县移动公司、县联通公司、虞公港建投、虞公港铁路公司、新隆公司等为成员单位，专班办公室设在县发改局，负责日常协调和调度工作。
